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SIRESZCZENIE

Samorzady lokalne odgrywajg wiodaca role w
zarzadzaniu kryzysami. Tak byto w przypadku
kryzysu zwigzanego z COVID, tak samo jest

w przypadku wojny na Ukrainie i bedacej jej
konsekwencja masowej imigracji. Zagrozenia
klimatyczna stanowig kryzys i nalezy je traktowaé
bardzo powaznie. Aby méc to zrobi¢, samorzady
lokalne muszg polegaé na swoich pracownikach
czyli dysponowa¢ wystarczajgcymi zasobami
kadrowymi. Jednak gminy maja trudnosci z
rekrutacjg potrzebnego personelu ze wzgledu na
kilka przeszkdd: ograniczone budzety operacyjne,
surowe zasady dotyczace zadtuzenia samorzadow
lokalnych, konieczno$¢ zwiekszenia atrakcyjnosci
zatrudnienia itp.

Unia Europejska i rzady krajowe potrzebuja
sprawnego sektora lokalnych ustug publicznych
zwigzanych z energig, aby stymulowaé
transformacje klimatyczna. Dekarbonizacja
miast wymaga zaangazowania wielu réznych
interesariuszy i dotyczy réznych sektorow,

a w szczegdlnos$ci Srodowiska zurbanizowanego,
ktdre jest szczegdlnie mocno
lokalnie uwarunkowane.

W Niderlandach
przeprowadzono badanie w
celu oszacowania liczby
dodatkowego personelu, ktory
bedzie potrzebny w latach
2022-2030. Wyniki byty jasne:
potrzeby kadrowe beda ponad
dwukrotnie wieksze niz
obecne mozliwos$ci, nawet
trzykrotnie w przypadku
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matych miast. Stanowiska, ktére nalezy obsadzi¢,
sg zréznicowane: analitycy energetyczni,
kierownicy projektow, inwestorzy miejscy,
inzynierowie, eksperci ds. zaangazowania
obywateli i interesariuszy, doradcy ds. energii,
urzednicy ds. komunikacji, eksperci ds. budynkéw
publicznych, eksperci ds. mieszkalnictwa
socjalnego...

Jak to wyglada z europejskiej perspektywy?
Okoto 2,5 dodatkowego etatu na gmine rocznie w
okresie najblizszych 9 lat (z uwzglednieniem 2022
r.), czyli 214 000 nowych miejsc pracy w catej Unii
Europejskiej. Jesli chodzi o koszty ponoszone
przez gminy, bedzie to okoto 16 mld EUR rocznie
na poziomie UE, co w 2019 r. stanowito zaledwie
3% wydatkéw publicznych samorzgdéw lokalnych.
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Jednak samorzady bedg musiaty zmierzy¢ sie z 53% wzrostem wydatkéw kadrowych w swoich dziatach
budowlanych i klimatycznych, co stanowi ogromna zmiane w priorytetach inwestycyjnych. Lokalne
inwestycje w personel moga jednak prowadzi¢ do zwiekszenia liczby inwestycji, a tym samym do
przyspieszenia dekarbonizacji. Doswiadczenia Francji i Hiszpanii sg zachecajace i wskazuja droge,
przynoszaca korzysci nie tylko obywatelom, ale réwniez samorzgdom.

Konieczne jest zatem zatrudnienie i przeszkolenie miejscowego personelu w celu usprawnienia lokalnych
ustug publicznych w zakresie energii, osiaggniecia transformacji klimatycznej i dekarbonizaji budynkéw
oraz zwiekszenia liczby lokalnych inwestycji i miejsc pracy. Co jest zatem kluczowe dla rekrutacji wiekszej
liczby pracownikéw lokalnych?

1. Zapewnienie finansowania i zachecanie do lokalnej wspotpracy poprzez przeniesienie czesci srodkow
budzetowych na finansowanie lokalnych miejsc pracy, zachecanie do lokalnej lub regionalnej koordynacji
w celu grupowania miejscowych pracownikow, dzielenie sie w szerokim zakresie najlepszymi lokalnymi
praktykami w tym obszarze.

2. Opracowanie strategii lokalnych zasobéw kadrowych poprzez ocene potrzeb kazdego samorzadu,
opracowanie planéw majacych na celu przyciggniecie nowych pracownikéw i utatwienie rekrutacji przez
lokalne lub regionalne organy administracji publicznej, zapewnienie szkolen dla pracownikéw zajmujacych
sie klimatem i energig, dostosowanie programdéw edukacyjnych i szkoleniowych do wymagan rynku pracy.

3. Umozliwienie samorzadom lokalnym i regionalnym rozwijania wtasnych zielonych budzetow i
zaplecza kadrowego poprzez zmiane organizacji budzetu w miastach w celu zwiekszenia wydatkéw na

energie i klimat; usuniecie barier prawnych, aby utatwi¢ inwestowanie w energie i klimat, w szczegéInosci
w wykwalifikowany personel; wzmocnienie potencjatu miast poprzez lokalne podatki na ochrone
Srodowiska.

Rozpowszechniajmy i wspierajmy dekarbonizacje. Aby uzyskaé wiecej informacji, zajrzyj na strone of the
Local Staff for Climate campaign and sign the manifest.
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WSTEP

Po latach dyskusji z réznymi miastami europejskimi
na temat barier i dZzwigni dla dekarbonizacji
systeméw grzewczych i chtodniczych zawsze
powracata jedna kwestia: potencjat ludzki.
Jakkolwiek zréznicowane pod wzgledem wielko$ci,
potozenia geograficznego lub zaawansowania
transformacji sa miasta, w pewnym momencie
wszyscy oni musieli zmierzy¢ sie z tym problemem.
Samorzady lokalne nie majg wystarczajacej liczby
pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy, ktérzy poswiecaja sie pracy nad
transformacjg; i nie wynikato to wytacznie z braku
odpowiednich umiejetnosci lub wiedzy.

Chociaz przeprowadzono kilka badan na temat
inwestycji potrzebnych do przeprowadzenia
dekarbonizacji gospodarek, bardzo niewiele z nich
oszacowato niezbedne budzety operacyjne. Jeszcze
mniej badan koncentrowato sie na samorzadach,
cho¢ sa one kluczem do sukcesu, ze wzgledu na ich
zdolnos¢ do dziatania na poziomie lokalnym.
Przyktad Funduszu Odbudowy przez Unie Europejska
(UE) jest symptomatyczny: cho¢ dostepne sg
miliardy euro na inwestycje, ich wykorzystanie jest
raczej powolne. Wynika to z dwdch przyczyn: braku
zdolnosci do opracowywania projektow oraz braku
ram priorytetowych gwarantujacych, ze finansowane
projekty beda odpowiadac¢ pilnosci nie tylko w
perspektywie krétkoterminowej, ale takze
dtugoterminowej i beda realizowane w sposéb
zrownowazony'.

Dekarbonizacja budynkéw to nie tylko projektowanie
planu energetycznego. To wykracza poza wydziat
energetyczny gminy. Nalezy zaangazowac réznych
specjalistéw: urbanistéw, inzynieréw energii,
ekspertéw w zakresie zaangazowania
zainteresowanych stron, komunikacji oraz
monitorowania i oceny. Zdajac sobie sprawe z tego
wyzwania, Holenderska Rada Administracji
Publicznej zlecita w 2020 r. badanie na temat

“Koszty wdroZenia porozumienia klimatycznego dla
wiladz lokalnych i regionalnych w latach 2022-2030".
Cities dokonato przegladu tego badania w niniejszym

artykule opublikowanym we wrzes$niu 2021 r., w
ktérym okreslono nastepujace wnioski:

O Planowanie energetyczne to dtugotrwaty proces
wymagajacy od miast dtugoterminowego
zatrudniania wykwalifikowanych pracownikow.

© W Holandii do 2030 r. najwieksze miasta bedg
musiaty podwoié¢ zasoby kadrowe i §rednie miasta,
aby je potroi¢, podczas gdy zasoby kadrowe
mniejszych miast bedg musiaty zosta¢
pomnozone przez wspotczynnik 2,5.

Niezaleznie od tego, czy korzysta sie z personelu
wewnetrznego, czy zleca prace podwykonawcom,
koszty tych zasobéw sg czesto zbyt wysokie w
przypadku matych i §rednich miast. Aby zwiekszy¢
Swiadomos$¢ wsrod decydentéw politycznych na
szczeblu krajowym i europejskim oraz umozliwic
dtugoterminowe rozwigzania w zakresie
zatrudnienia, a nie tylko realokacje personelu,
Energy Cities chce wnie$¢ konkretne liczby do
dyskusji nad niniejszg publikacja.

Jesli chodzi o wspieranie transformacji
cieptownictwa i budownictwa, polityka UE, polityka
krajowa i lokalna s3 ze sobg powigzane. Aby
wtasciwie poradzi¢ sobie z transformacja
energetyczng, decydenci polityczni musza uznac
ogromny wysitek wymagany na szczeblu lokalnym w
zakresie zdolno$ci kadrowych. Mierzg one site
dzwigni pracownikéw samorzadéw lokalnych w celu
odblokowania tej transformacji. Zapewniajg one
odpowiednie ramy i wsparcie umozliwiajace to
przejscie. Bedzie to miato kluczowe znaczenie w
wyscigu do osiagniecia 55% redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. i neutralno$ci klimatycznej
do 2050r.

1 “From Brussels with love: the secret to spending the recovery fund”, Euractiv, 16 kwietnia 2021 r.



https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
https://energy-cities.eu/for-cities-to-achieve-their-decarbonisation-they-need-greater-staff-resources/
https://www.euractiv.com/section/energy/opinion/from-brussels-with-love-the-secret-to-spending-the-recovery-fund/
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/ROZUMIENIE POTRZEB ZWIAZANYCH 7 PRZEJSCIEM

PRZEJSCIE W SRODOWISKU ZBUDOWANYM: CO TO JEST?

Liczhy te sq tak czeste, Ze nie sg juz zaskoczeniem:
budynki stanowig okoto 40% zuzycia energii w Unii
Europejskiej. Ponadto w 2050 r. nadal bedzie tam 80%
istniejagcych zasobow budowlanych. Wraz z falg
renowacji Komisja Europejska wzmocnita potrzebe
(gruntownej renowacji) Srodowiska zbudowanego.
Niektore przepisy proponowanego przeksztatcenia
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw przez Komisje Europejska mogg wzmocni¢
te inicjatywe, jezeli zostang uchwalone przez
Parlament Europejski i Rade. Oczekuje sie, ze
samorzady odegraja kluczowa role w tych
renowacjach, dajac przyktad. Na przyktad w art. 6
wniosku dotyczacego przeksztatcenia dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej oczekuje sie, ze
wiadze lokalne odnowig co najmniej 3% powierzchni
ich budynkéw publicznych. Jednakze dekarbonizacja
srodowiska zbudowanego wykracza poza budynki
publiczne. Wedtug BPIE okoto 97% budynkéw w UE

musi zosta¢ zmodernizowanych, aby osiggna¢ cel
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r?.

Dekarbonizacja srodowiska zbudowanego dotyczy
zatem wszystkich i oznacza interakcje z wieloma
zainteresowanymi stronami: obywatelami,
towarzystwami mieszkaniowymi, stowarzyszeniami
wiascicieli, prywatnymi przedsiebiorstwami,
rzemieslnikami i kobietami (budowniczymi,
instalatorami...). Budynki to lokalna, jesli nie
sasiedzka sprawa. Dlatego tez gminy odgrywajg duzg
role we wspieraniu ich dekarbonizacji. Z tego
rownania sktada sie kilka kluczowych elementéw:
izolacja i wydajnos$¢ budynkow, systemy grzewcze i
chtodnicze, wystarczalno$¢ energetyczna. W
holenderskim badaniu wyrdzniono dziewieé¢ dziatan,
obejmujacych liste szczegotowych zadan, ktére maja
zostaé podjete przez miasta w celu dekarbonizacji
srodowiska zbudowanego, ktére mozna podzieli¢ na
szes¢ kategorii®:

MIEJSCOWOSCI W

OKOLICY sasiedztwie

Wspétpraca

Komunikacja zewnetrzna

MIASTO

ekologicznymi budynkami;

Wskazowki

Plan na rzecz obnizenia emisyjnosci w

Wdrazanie (w tym kierowanie
mieszkarncami)

Wspétpraca z korporacjami
mieszkaniowymi i stowarzyszeniami
witascicieli

- . Wdrazanie zezwolen, nadzor i
Zezwolenie i egzekwowanie :
egzekwowanie

Zapewnienie komunikacji w catej gminie w
celu zmobilizowania obywateli (w tym
ustug doradczych w zakresie energii)

Uczynienie budynkéw publicznych bardziej
zréwnowazonymi

Uczynienie nieruchomosci spotecznych
bardziej zréwnowazonymi

Uczynienie innych budynkéw
niemieszkalnych bardziej zréwnowazonymi

. o Monitorowanie i rekalibracja termicznej
Monitorowanie i ocena o
wizjl miasta

TABELA 1: KATEGORYZACJA DZIALAN NA RZECZ DEKARBONIZACJI SRODOWISKA ZABUDOWANEGO NA POZIOMIE MIASTA

2 Arkusz informacyjny BPIE, ,97% budynkéw w UE wymaga modernizacji”, pazdziernik 2017 r.
3 Koszty wdrozenia Umowy klimatycznej dla wladz lokalnych i regionalnych w latach 2022 ~ 2030, Andersson Elffers Felix, wrzesien 2020


https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2017/12/State-of-the-building-stock-briefing_Dic6.pdf
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
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Kategoryzacja ta nie jest oczywiscie wyczerpujaca.
Jego gtéwnym celem jest uporzadkowanie pracy
miast oraz lepsze okreslenie potrzeb w zakresie
konkretnych umiejetnosci i poswieconego czasu.
Pokazuje to réwniez, ze dziatania te sg wspélne dla
kazdego miasta UE zobowigzujacego sie do

JAKA JEST STAWKA DLA MIAST?

W dekarbonizacji miast dziataja trzy kluczowe
podmioty: wtadze lokalne, obywatele i zewnetrzne
zainteresowane strony. Oczekuje sie, ze rzady
krajowe zapewnia odpowiednie ramy dla wsparcia
niezbednych inicjatyw i pomoga w budowaniu
wspdlnej kultury klimatycznej” w ramach réznych
rzadéw publicznych. Aby to umozliwi¢, trzeba bedzie
przeszkoli¢ pracownikéw, a miasta beda
potrzebowaty jeszcze wiekszej sity roboczej, aby
przyja¢ podejscie przekrojowe. Podobnie jak w

Holandii, Instytut Ekonomiki Klimatu (14CE) opublikuje

latem 2022 r. badanie iloSciowe oceniajace potrzeby
budzetowe gmin w celu osiggniecia neutralnosci
klimatycznej we Francji, w tym implikacje w zakresie
rekrutacji pracownikéw i prognoz.

Zadania samorzadow lokalnych w zakresie
dekarbonizacji srodowiska zbudowanego stanowig
wazny budzet, czesciowo pod wzgledem inwestycji
(przede wszystkim pod wzgledem dekarbonizacji
budynkéw publicznych), ale przede wszystkim pod
wzgledem potencjatu kadrowego i umiejetnosci.
Najczestsze trudnosci, na ktére zwracajg uwage
miasta to:

O Potrzeba szkolenia lokalnych urzednikéw stuzby
cywilnej, w tym uczenia sie przez cate zycie,
szkolen i podnoszenia kwalifikacji. Dekarbonizacja
bedzie wymagata nowej wiedzy, umiejetnosci oraz
nowych sposobdw pracy i komunikacji, zwtaszcza
w celu przezwyciezenia efektu silosu. Obecne
ramy nie dajg wystarczajacego pola manewru i
umozliwiajg urzednikom panstwowym dziatanie, a
nie tylko reagowanie.
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neutralnosci klimatycznej. Niektére kluczowe czynniki
sukcesu (np. opracowanie polityki i platform danych
lub przyjecie zasady hierarchii cieplnej) mozna
znalezé w naszej publikacji ,Dlaczego i jak paliwa
kopalne w budynkach beda historia do 2050 r.".

© Rozhiezno$é miedzy zarzadzaniem budzetem a
planowaniem obnizenia emisyjnosci. Sposob
sporzadzania budzetu nie uwzglednia tego, co jest
konieczne do wdrozenia rozwigzan
dtugoterminowych. Transfery dotacji z innych
szczebli rzadowych (zwtaszcza krajowych) nie
odpowiadaja potrzebom zaktadanym przez
samorzady.

O Mozliwosci finansowania, zwtaszcza te
europejskie, sg bardzo ztozone. Ponadto ich
terminy nie zawsze sg dostosowane do ram
czasowych opracowania projektow. W zwigzku z
tym nie stanowig one dtugoterminowego
mechanizmu finansowania kwestii zwigzanych z
dekarbonizacja.

O Niezdolnos¢ miast do rekrutacji potrzebnego
personelu. Po pierwsze dlatego, ze ich budzet jest
bardzo ograniczony, zwtaszcza pod wzgledem
budzetéw operacyjnych, co nie pozwala na
tworzenie nowych stanowisk, zwtaszcza w
perspektywie dtugoterminowej. Ponadto
inwestycje sity roboczej w transformacje
energetyczng nie sg zwolnione ze $cistych zasad
regulujacych zadtuzenie samorzgdéw lokalnych.
Wreszcie, samorzady lokalne majg problemy z
rekrutacjg, poniewaz wynagrodzenia sg mniej
korzystne niz w sektorze prywatnym, a ich marka
pracodawcy jest stabiej rozwinieta..


https://energy-cities.eu/policy/why-and-how-fossil-fuels-in-buildings-will-be-history-by-2050/
https://energy-cities.eu/policy/why-and-how-fossil-fuels-in-buildings-will-be-history-by-2050/
https://www.i4ce.org/go_project/local-and-regional-authorities-expenditures-achieve-carbon-neutrality/
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Pod koniec 2021 r. w Niderlandach miasta
przedtozyty plany obnizenia emisyjnosci zgodnie
z podpisanym przez nie porozumieniem
klimatycznym. Do 2030 r. miasta musza by¢ w
potowie drogi do stopniowego wycofywania gazu

z okregow (tj. na etapie realizacji). Catkowite
przewidziane finansowanie do 2026 r. wynosi 800
mIn EUR dla catego kraju. Cho¢ moze sie to
wydawacé duzo, zostanie ono podzielone miedzy
szczeble krajowe i lokalne, przy czym wtadze

lokalne prawdopodobnie otrzymaja mniejszy udziat.

Ponadto ta taczna kwota jest nizsza niz szacowana
w pierwotnym badaniu, w ktérym roczne koszty
ponoszone przez gminy szacuje sie na 479-522
min EUR w 2022 r., aw 2030 r. wzrosng do 771-953
min EUR!

Dodatkowg przeszkodg, zgtoszong przez Delft i
potwierdzong przez inne gminy, jest niemozno$¢

znalezienia przez miasta niezbednej sity roboczej,
nawet gdyby miaty budzet na rekrutacje. Wszyscy

powotuja sie na og6lny brak zdolnos$ci we
wszystkich sektorach: nie ma wystarczajacej liczby
0s6b o odpowiednich umiejetnosciach.

Ponadto dekarbonizacja srodowiska zbudowanego
jest powigzana z innymi sasiednimi sektorami,
takimi jak gospodarka o obiegu zamknietym i
sektor spoteczny. Nalezy zaangazowacé rézne
departamenty gminy, a takze spoteczenstwo
obywatelskie, co oznacza, ze nalezy dysponowaé
wystarczajaca liczba pracownikéw, aby poradzié
sobie z tymi interakcjami.

Jednym z rozwiazan eksplorowanych przez kraj jest
stworzenie Regionalnych Strategii Energetycznych
(OZE). Poprzez OZE wtadze publiczne, mieszkancy,
przedsiebiorstwa, operatorzy sieci, kolekty
energetyczne i organizacje spoteczne pracuja
wspoélnie nad stworzeniem najlepszych warunkéw
do wspélnego osiagniecia celéw porozumienia
klimatycznego.

RAMKA 1: DOSWIADCZENIE HOLENDERSKIE

Aby dziatania te byty powielane na wiekszg skale i
przynosity miastom maksymalne korzy$ci, gminy
potrzebuja odpowiedniej zdolno$ci. Zmiana
sposobu postrzegania dekarbonizacji, rozwdj
budzetéw, a nawet przetargéw, wymaga posiadania
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wystarczajacej liczby przeszkolonych oséb,

aby wdrozy¢ i zbadac te nowe Sciezki i rozpoczaé
juz teraz prace nad tworzeniem nowych,
zréwnowazonych stanowisk w ramach administracji
lokalnych.


https://www.i4ce.org/go_project/local-and-regional-authorities-expenditures-achieve-carbon-neutrality/
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PATRZAC NA LICZBY

JAKIE SA POTRZEBY LOKALNE POTRZEBY KADROWE ZAKRESIE
SKALOWANIA PRZEJSCIA NA WYMAGANY POZIOM W HOLANDII?

DEKARBONIZACJA SRODOWISKA
ZBUDOWANEGO OZNACZA WZROST 0 1,1%
KOSZTOW PRACY PONOSZONYCH PRZEZ
GMINY NIDERLANDZKIE

Zgodnie z holenderskim krajowym planem dziatania
w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r. nalezy
zmodernizowac 1,5 min istniejagcych doméw i 1 min
budynkéw niemieszkalnych, tak aby staty sie one
wolne od gazu®. Poczawszy od 50 000 istniejacych
doméw modernizowanych rocznie, tempo powinno
wynosi¢ 200 000 domdw rocznie w 2030 r., co
powinno doprowadzi¢ do redukcji o 4,4 MtCO2e do
2030 r. Aby osiggnac¢ te cele, 355 niderlandzkich
gmin musiatoby zatrudni¢ 2101 dodatkowych
pracownikow zatrudnionych w petnym wymiarze
godzin, poczawszy od 2022 r., zwiekszajac sie do

5326 dodatkowych pracownikéw zatrudnionych

w przeliczeniu na petny etat (EPC) w 2030 r.

(w poréwnaniu z 2019 r°.). W latach 2022-2030 te
wzrosty sity roboczej stanowia dodatkowy koszt w
wysokosci 3 940 min EUR dla wszystkich gmin, tj.
438 min EUR rocznie. W 2019 r. samorzady lokalne
w Holandii wydaty 40,138 mIn EUR na wydatki
zwigzane z pracownikami®.

Uwzgledniajac inne sektory niebudowlane, miasta
niderlandzkie bedg musiaty dodatkowo wydaé okoto
500 mInEUR w 2022 r. i miedzy 771 a 953 mInEUR w
2030 r. (w tym koszty materiatowe). Figure 1 Ponizej
przedstawiono zmiany kosztéw wdrozenia
porozumienia klimatycznego dla gmin w Holandii,
tacznie i dla srodowiska zbudowanego pod
wzgledem kosztéw zwigzanych z wydatkami
pracownikéw.

2030
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RYSUNEK 1: KOSZTY WDROZENIA POROZUMIENIA KLIMATYCZNEGO DLA GMIN W NIDERLANDACH
(WYLACZNIE KOSZTY ZWIAZANE Z WYDATKAMI PRACOWNIKOW)’
4 Zrédto: Dutch National Climate Agreement, 2019

5 Zrédto: Koszty wdrozenia Umowy klimatycznej dla wiadz lokalnych i regionalnych w latach 2022 - 2030

6 Zrodto : Eurostat
7 Zrédto: Obliczenia wtasne dla sektora budowlanego w oparciu o

koszty realizacji Porozumienia klimatycznego dla samorzadow lokalnych i regionalnych w latach 2022 - 2030
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https://www.klimaatakkoord.nl/binaries/klimaatakkoord/documenten/publicaties/2019/06/28/national-climate-agreement-the-netherlands/20190628+National+Climate+Agreement+The+Netherlands.pdf
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_2489255/default/table
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
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Srednio kazda niderlandzka gmina bedzie musiata
zatrudni¢ okoto 11 petnych etatow w celu
dekarbonizacji sektora budowlanego w latach
2022-2030, co doprowadzi do dodatkowych

biezacych wydatkéw w wysokosci okoto 1,2 min
EUR rocznie . 0g6Ing ewolucje w tym okresie mozna
zobaczy¢ w Figure 2°.
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RYSUNEK 2: SREDNIA DODATKOWA SILA ROBOCZA | KOSZTY DEKARBONIZACJI BUDYNKOW
W JEDNEJ GMINIE NIDERLANDZKIEJ

SKALOWANIE DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU
WYMAGA WIEKSZYCH WYSILKOW ZE STRONY
MNIEJSZYCH GMIN

Dziatania na rzecz dekarbonizacji maja bardzo rézne
potrzeby w zaleznosci od wielkos$ci gminy. W ww.
badaniu zdefiniowano cztery kategorie miast:

O Bardzo duze miasta (powyzej 350 000
mieszkancow)

O Duze miasta (od 80 000 do 350 000
mieszkancow)

O Miasta sredniej wielkosci (od 40 000 do
80 000 mieszkancow), oraz

O Mate miasta (ponizej 40 tys. mieszkancow).

Podczas gdy dla bardzo duzych miast $rednia
szacunkowa wynosi 75 etatéw w latach 2022-2030,
zapotrzebowanie szacuje sie na 25 etatéw dla
duzych miast, 14 dla $rednich miast i 6 etatéw dla
matych miast. Jednak wszystkie one wymagaja
pomnozenia co najmniej 2,3-krotnosci w latach
2022-2030, w wyniku koniecznego zwiekszenia
tempa renowacji, aby osiggnaé cel 2030.

0golnie rzecz biorac, dodatkowe koszty sg
proporcjonalnie wyzsze w przypadku mniejszych
gmin niz wiekszych. Na przyktad gmina Amsterdam
(863 000 mieszkancéw) zatrudnia 16 000 oséb,
podczas gdy gmina Schiermonnikoog (936
mieszkancéw) zatrudnia 25 pracownikéw®. Roznica
ta znajduje réwniez odzwierciedlenie w innym
wskazniku: w przypadku 224 matych gmin
niderlandzkich szacunkowe zapotrzebowanie na
dodatkowy personel wynosi $rednio 25 EPC na

8 Zrédto: Koszty wdrozenia Umowy klimatycznej dla wiadz lokalnych i regionalnych w latach 2022 - 2030

9 Zrédto: Stowarzyszenie Gmin Niderlandéw



https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
https://www.vng-international.nl/sites/default/files/Local-Government_20170823.pdf
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100 000 mieszkancéw, podczas gdy w przypadku 4 W miastach zwartych budynki sg zazwyczaj

bardzo duzych miast niderlandzkich wymagane wielomieszkaniowe, co ttumaczy te réznice

bytoby $rednio 12 EPC na 100 000 mieszkaricow, aby ~ urzednikami paristwowymi na 100 tys. mieszkancow.
przeprowadzié¢ rézne dziatania planowane w celu Jednak duze miasta sg zwykle bogatsze niz mniejsze
obnizenia emisyjnos$ci budynkéw. W badaniu gminy. Potrzebne jest zatem szczegdlne wsparcie
oszacowano potrzeby urzednikéw stuzby cywilnejna  dla mniejszych miast i dla wspétpracy

podstawie wielkosci powiatéw i ich liczby budynkéw.  miedzygminne;j.
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RYSUNEK 3: DODATKOWA SILA ROBOCZA POTRZEBNA DO DEKARBONIZACJI BUDYNKOW W GMINACH
NIDERLANDZKICH, ZGODNIE Z ICH WIELKOSCIA™

10 Zrédto: Koszty wdrozenia Umowy klimatycznej dla wiadz lokalnych i regionalnych w latach 2022 - 2030
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https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
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JAKIE SA OTRZEBY PRACOWNIKOW LOKALNYCH W ZAKRESIE
SKALOWANIA TRANSFORMACJI NA WYMAGANYM POZIOMIE W UE?

16 MLD EUR ROCZNIE NA POMOC GMINOM, TJ.

3-PROCENTOWY WZROST WYDATKOW NA
PRACOWNIKOW PONOSZONYCH PRZEZ
SAMORZADY LOKALNE UE

Poprzez ekstrapolacje wynikéw holenderskiego
badania na samorzady lokalne krajow UE
szacujemy'’, ze w latach 2022-2030 potrzeba
srednio 214 000 dodatkowych urzednikow
lokalnych zatrudnionych w petnym wymiarze
godzin rocznie, aby odnies$¢ sukces w
dekarbonizacji budynkéw w naszych miastach.
W ciagu najblizszych 9 lat (w tym 2022 r.) kazda
gmina potrzebowataby $rednio 2,5 dodatkowego
etatu rocznie. Zwigzane z tym koszty dla gmin
wyniostyby okoto 16 mld EUR rocznie, co stanowi
3% z 493 mld EUR wydanych przez samorzady
lokalne na wydatki publiczne w 2019 r'?,

Ekstrapolacja ta podlega oczywiscie pewnym
ograniczeniom'. Wyniki s w
duzym stopniu zalezne od
rozmieszczenia gmin w czterech
kategoriach miast na podstawie
liczby ludnosci w réznych
krajach. Srednia populacja gmin
rozni sie w poszczegolnych
krajach UE: od mniej niz 2000
mieszkancéw Cypru, Francji,
Stowacji i Czech do ponad 40
000 mieszkaricow Litwy,
Holandii, Danii i Irlandii.
Wprowadzono poprawki'* w celu
uwzglednienia tej réznicy.

AT Austria Fl Finlandia

BG Butgaria HR Chorwacja PT Portugalia
CY Cypr HU Wegry RO Rumunia
CZ Czechy IE Irlandia SE Szwecja
DE Niemcy IT Wtochy SI Stowenia
DK Dania LT Litwa SK Stowacja
EE Estonia LU Luksemburg

EL Grecja LV totwa

ES Hiszpania MT Malta

PT 115 SP 2330
! d NL Holandia 2780 38545
BE Belgia FR Francja PL Polska
@ raiisTwo @ sitAROBOCZA (EPC) @) SZACUNEK KOSZTOW (Ew

Nalezy jednak ostroznie stosowac warto$ci narodowe
i wzywamy rzady krajowe UE do powtdrzenia
badania przeprowadzonego w Holandii i
dostosowania go do wtasnych kontekstow.

Zgodnie z zastosowang metodologig ponizsze dane
dotyczace Hiszpanii, Luksemburga, Rumunii, Malty,
Niemiec, Wtoch, Chorwacji i Stowenii sg
prawdopodobnie przeszacowane, natomiast dane
dotyczace Czech, Stowacji, Francji, Cypru, Wegier i
Austrii sg prawdopodobnie niedoszacowane. W
zwigzku z tym uwazamy, ze 9-23 mld euro rocznie
(Srednio 16 mld euro) stanowi rzetelny szacunek tego,
co gminy UE beda musiaty wyda¢, aby da¢ nam
szanse na osiggniecie celu obnizenia emisyjnosci

sektora budowlanego do 2030 r.
SE 306
2599

ZRYSUNEK 4: SREDNIE DODATKOWE
KOSZTY I SILA ROBOCZA DLA GMIN
ROCZNIE W LATACH 2022-2030
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11 Patrz uwaga dotyczaca metodologii
12 Zrédto: Eurostat

13 Bardziej szczegétowe oméwienie limitéw i dokonanych wyboréw znajduje sie w nocie metodologicznej

14 Tamze.

15 Zrédto: obliczenia wasne na podstawie kosziow realizacji Porozumienia klimatycznego dla samorzadow lokalnych i

regionalnych w latach 2022-2030. Aby uzyska¢ wiecej informacji, zapoznaj sie z uwaga dotyczaca metodologii tutaj.



https://energy-cities.eu/methodology-note-human-capacity-in-local-governments
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_2489255/default/table
https://energy-cities.eu/methodology-note-human-capacity-in-local-governments
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/binaries/raad-openbaar-bestuur/documenten/publicaties/2020/09/24/aef--onderzoeksrapport-uitvoeringskosten-klimaatakkoord/Uitvoeringskosten_Klimaatakkoord_decentrale_overheden_AEF_Rapport_2020_09.pdf
https://energy-cities.eu/methodology-note-human-capacity-in-local-governments
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PANSTWA SCENTRALIZOWANE | PANSTWA 0
OGRANICZONYM SEKTORZE PUBLICZNYM
BEDA MUSIALY WIECEJ INWESTOWAC NA
SZCZEBLU LOKALNYM, ABY OSIAGNAC
DEKARBONIZACJE BUDYNKOW

Majac na uwadze wspomniane powyzej
ograniczenia dotyczace danych krajowych, przy
poréwnywaniu krajéw UE pojawia sie tendencja
polegajaca na wzro$cie wydatkéw pracowniczych
na dekarbonizacje budynkéw. Ten wzrost sity
roboczej stanowi wiekszg luke dla samorzadéw

12

10

-

N
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lokalnych dysponujacych mniejszymi $srodkami,
zwykle w panstwach scentralizowanych i/lub w
stanach o ograniczonym sektorze publicznym.
Figure 5 ponizej przedstawiono na zielony wydatki
na personel samorzadéw lokalnych wyrazone

w procentach PKB za 2019 r., co jest dobrym
wskaznikiem zdolno$ci samorzaddow lokalnych

w poréwnaniu z dodatkowymi kosztami
dekarbonizacji budynkéw dla gmin wyrazonymi

w procentach wydatkéw na personel samorzadow
lokalnych (na czerwony).

RN

MT*CY IE EL LU PT ES HU AT DE BE RO BG SK SI FR LT EE LV IT CZ HR PL NL FI SE DK

RYSUNEK 5: PERSONEL SAMORZADOW LOKALNYCH W % PKB W 2019 R. (NA ZIELONO) W POROWNANIU Z
DODATKOWYMI KOSZTAMI DEKARBONIZACJI BUDYNKOW (NA CZERWONO) ©

*W PRZYPADKU MALTY SZACUJE SIE, ZE WYDATKI TE STANOWIA WZROST 0 101% BIEZACYCH WYDATKOW NA
PERSONEL. KONTEKST JEST JEDNAK BARDZO SPECYFICZNY ZE WZGLEDU NA BARDZO MALA POWIERZCHNIE
KRAJU | JEGO BARDZO DUZA CENTRALIZACJE.

16 Zrédta: Eurostat (wartosci 2019) i obliczenia wtasne
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Wyrézniaja sie cztery rézne grupy Rysunek 5, w jaka czes¢ wydatkéw publicznych jest
ktorych wyrdzniaja sie dwa gtéwne czynniki: udziat ~ przeznaczona dla samorzadéw. Ponizej
PKB przeznaczonego na wydatki publiczne oraz to, podsumowano gtéwne cechy Tabela 2:

— GRUPA 1 - NIEWIELKI ROZWOJ LOKALNEGO SEKTORA PUBLICZNEGO

© W Hiszpanii wydatki publiczne stanowity 42,1% PKB w 2019 r. (Srednia UE = 46,5%), ale poziom
lokalny stanowi jedynie 14% og6lnych wydatkéw publicznych.

O W Grecji wydatki samorzadéw stanowity zaledwie 7% ogélnych wydatkéw publicznych w 2019 r.

Przewidywany sredni wzrost biezacych wydatkow pracowniczych w celu zaspokojenia potrzeb

kadrowych zwigzanych z dekarbonizacja budynkow: 8%

— GRUPA 2 - OGRANICZONY ROZWOJ LOKALNEGO SEKTORA PUBLICZNEGO

© We Francji i Niemczech samorzady stanowity odpowiednio 20% i 18% ogdlnych wydatkéw
publicznych w 2019 .

Przewidywany sredni wzrost biezacych wydatkéw pracowniczych w celu zaspokojenia potrzeb

kadrowych zwigzanych z dekarbonizacja budynkow: 4%

— GRUPA 3 - UMIARKOWANIE ROZWINI TY LOKALNY SEKTOR PUBLICZNY

O Na przyktad we Wioszech i w Polsce samorzady stanowity odpowiednio 29% i 34% ogélnych
wydatkéw publicznych w 2019 r.

Przewidywany sredni wzrost biezacych wydatkéw pracowniczych w celu zaspokojenia potrzeb

kadrowych zwigzanych z dekarbonizacja budynkéw: 3%

— GRUPA 4 - DOBRZE ROZWINI TY LOKALNY SEKTOR PUBLICZNY

® W Danii, Szwecji i Finlandii dominuja samorzady lokalne w poréwnaniu z innymi szczeblami
rzadowymi, a sektor publiczny jest dobrze rozwiniety (ogélne wydatki publiczne stanowig ponad
49% PKB), co prowadzi do dobrze rozwinietego lokalnego sektora publicznego.

Przewidywany sredni wzrost biezacych wydatkow pracowniczych w celu zaspokojenia potrzeb

kadrowych zwigzanych z dekarbonizacja budynkow: 0,7%

TABELA 2: POZIOMY ROZWOJU LOKALNEGO SEKTORA PUBLICZNEGO | DODATKOWE POTRZEBY W ZAKRESIE
WYDATKOW NA PERSONEL NA DEKARBONIZACJE BUDYNKOW
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WE WSZYSTKICH MIASTACH UE BRAKUJE
ZASOBOW LUDZKICH, ABY ODBLOKOWAC
DEKARBONIZACJE BUDYNKOW

Poniewaz szacunki w poprzednich sekcjach
opierajg sie na holenderskim badaniu, Energy Cities
zdecydowato sie rozszerzy¢ zakres i zapytaé
miasta z innych krajéw o ich szacunkowe potrzeby
kadrowe. PrzeprowadziliSmy ankiete'” wsrod
naszych cztonkéw i innych miast znajdujacych sie
w réznych sieciach europejskich, krajowych i
regionalnych. Wstepne wyniki wskazuja, ze
wiekszo$¢ z nich bierze pod uwage rézne szacunki
dotyczace potrzeb kadrowych dla réznych dziatan
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[ ISTNIEJACA SILA ROBOCZA

SREDNIE MIASTA

(projektowanie planéw ogrzewania, ich wdrazanie,
mobilizowanie i doradzanie obywatelom i
przedsiebiorstwom, wspieranie firm budowlanych
i firm zajmujacych sie nieruchomosciami,
modernizacja budynkéw publicznych,
monitorowanie transformac;ji cieplnej) istotne

w ich kontekscie. Dotyczy to w szczegélnosci
polskich miast, dla ktérych dodatkowa wymagana
sita robocza stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu
z liczbg pracownikéw juz pracujacych nad
dekarbonizacja budynkéw (patrz Figure 6 ponizej,
w ktérym wyniki na wielko$¢é gminy muszg by¢
podejmowane z ostrozno$cia ze wzgledu na
ograniczong liczbe odpowiedzi).

MALE MIASTA

Il DODATKOWE POTRZEBY

RYSUNEK 6: SREDNIA ISTNIEJACA | WYMAGANA SILA ROBOCZA PRACUJACA NAD DEKARBONIZACJA BUDYNKOW
W POLSKICH GMINACH WEDLUG ICH WIELKOSCI™®

17 Ankieta bedzie dostepna do korica czerwca 2022 r. Je$li jeste$ gmina, mozesz podzieli¢ sie z nami swoimi uwagami!

18 Zrédto: Ankieta (na podstawie 15 odpowiedzi)
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MALY KROK DLA SPOLECZENSTWA,
OGROMNY SKOK DLA SAMORZADOW

Jezeli wzrost zatrudnienia niezbedny do
dekarbonizacji budynkéw stanowi 3% wzrostu
wydatkéw na pracownikéw ponoszonych przez
samorzady lokalne UE, oznacza to wzrost 0 53%
wydatkéw na pracownikéw ponoszonych przez
samorzady lokalne w sektorach paliwowym i
energetycznym, ochrony $rodowiska,
mieszkalnictwa i wspélnot lokalnych . W zwigzku z
tym samorzady lokalne muszg zmobilizowa¢ ponad
potowe obecnych pracownikéw w réznych dziatach
tych sektoréw i musiatyby zreorganizowaé swoje
budzety i priorytety. Przyktadowo, wedtug
niemieckiego instytutu statystycznego
Statistisches Bundesamt, gminy niemieckie
zatrudniajg 139 230 pracownikéw (w petnym i
niepetnym wymiarze godzin), ktdrzy pracujg w
dziedzinie planowania i zagospodarowania

600

500

400

300

200

100

PELNE ETATY NA STO TYSIECY MIESZKANCOW

przestrzennego, budownictwa i mieszkalnictwa
oraz ochrony przyrody i krajobrazu®. Zgodnie z
naszymi obliczeniami do dekarbonizacji Srodowiska
budowlanego w Niemczech potrzebnych bedzie
okoto 53 000 dodatkowych etatow.

Jesli poréwnamy te szacunki z innymi stuzbami
publicznymi, takimi jak stuzba zdrowia i edukacja,
liczba urzednikéw stuzby cywilnej pozostaje bardzo
niska. Na przyktad liczba lekarzy, w?' tym
farmaceutéw i dentystéw, ale z wytaczeniem
personelu pielegniarskiego i innych pracownikéw
stuzby zdrowia w réznych krajach UE, wynosi ponad
300 lekarzy na 100 000 mieszkarncéw. Liczba
nauczycieli szkot podstawowych i srednich wynosi
od 778 (Rumunia) do 1844 (Belgia) na 100 000
mieszkancéw, podczas gdy dekarbonizacja
budynkéw wymagataby $rednio w catej UE 48
dodatkowych urzednikéw stuzby cywilnej na
szczeblu lokalnym na 100 000 mieszkancow.

CY IE LT DK NL AT FR SE CZ PT EL SK HU BG BE FI LV PL EE SI MT HR IT DE RO LU ES

RYSUNEK 7: DODATKOWE POTRZEBY KADROWE W GMINACH W ZAKRESIE DEKARBONIZACJI BUDYNKOW
ROCZNIE (NA ZIELONO) W POROWNANIU Z LICZBA LEKARZY (NA CZERWONO)*

19 Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych: Eurostat database Patrz uwaga dotyczaca metodologii.
20 Zrédto: Statistisches Bundesamt, Personel sfuzb uzytecznosci publicznej w 2020 r.

21 W tym farmaceuci i dentysci, ale z wytaczeniem personelu pielegniarskiego i opiekuriczego

22 Zrédto: obliczenia wtasne i Eurostat — gdy dostepne s dane
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https://energy-cities.eu/methodology-note-human-capacity-in-local-governments
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214 000 DODATKOWYCH PRACOWNIKOW
| SZEROKI GAMA PROFILI

Miasta bedg potrzebowaly szerokiej gamy profili
do wykonywania réznych zadan w celu
odblokowania dekarbonizacji budynkow.
Narzedzia te obejmuja:

® Okoto 23 000 analitykow energii jest w stanie
zaprojektowaé plany ogrzewania. Analizujg
zuzycie energii przez budynki, potencjat
odnawialnych Zrédet energii i opracowujg
scenariusze przej$cia, poréwnujac wykonalno$ci
i koszty réznych technologii; monitorujg rowniez
postepy we wdrazaniu strategii ogrzewaniaa.

@ Okoto 105 000 pracownikéw do bezposredniej
realizacji strategii grzewczych. Na przyktad
menedzerowie projektow, inwestorzy miejscy,
inzynierowie, ktérzy beda organizowac przetargi
lub przeprowadzaé studia wykonalnosci
dotyczace infrastruktury energetycznej (takie
jak sasiednie systemy grzewcze i chtodnicze,
geotermalne lub stoneczne elektrownie cieplne)
i wydawaé zaméwienia na rozw¢j tych ostatnich.
Wydaja zezwolenia, opracowuja odpowiednie
polityki i zapewniaja systemy finansowe dla
gospodarstw domowych. Sg réwniez

18

ekspertami w zakresie zaangazowania
obywateli i procesu decyzyjnego, aby
przekonaé rézne zainteresowane strony do
ciggtego aktualizowania i wdrazania strategii
ogrzewania w sasiedztwie.

© Okoto 40 000 doradcow ds. energii i

urzednikéw ds. komunikacji posiadajacych
umiejetnos$ci techniczne i spoteczne, aby
podnies¢ $wiadomos¢ obywateli i przeprowadzié
ich przez proces dekarbonizacji ich doméw.
Obejmuje to rozpoczecie masowych kampanii
komunikacyjnych oraz zapewnienie neutralnego
i przejrzystego doradztwa w zakresie rozwigzan
technicznych, krokow, ktére nalezy podjaé, oraz
dostepnych zachet.

© 40 000 pracownikow, ktérzy bedg wspieraé

sektor mieszkalnictwa socjalnego, sektor
niemieszkaniowy (przedsiebiorstwa),
przedsiebiorstwa mieszkaniowe i
stowarzyszenia wtascicieli, aby rowniez
dekarbonizowa¢ swoje zasoby budowlane.

@ Wreszcie 6000 urzednikéw stuzby cywilnej

bedzie dekarbonizowa¢ budynki sektora
publicznego.
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INWESTOWANIE W PRACOWNIKOW
LOKALNYCR: NIeZBEDNE DZIALANIA PRZYNO-
5/ACt KORZYSCI CALEd GOSPODARCE

DEKARBONIZACJA BUDYNKOW: BYC PUBLICZNYM [ LOKALNYM..CZY NIE BYC?

Dekarbonizacja budynkéw i rozwigzan grzewczych jest z
natury rzeczy lokalna?. Zrozumienie potencjatu w
zakresie odnawialnych Zrédet energii i ogrzewania
odpaddéw moze mie¢ znaczenie tylko wtedy, gdy odbywa
sie to na szczeblu lokalnym. Ponadto zmniejszenie
zapotrzebowania budynkéw na ogrzewanie wiaze sie z
zaangazowaniem obywateli i zapewnieniem im
niezbednego wsparcia, aby mogli przej$é przez rézne
etapy renowacji budynku oraz uzyska¢ dotacje na
dostep i finansowanie. Kwestia zaufania ma kluczowe
znaczenie w tym procesie, a ludzie s o wiele bardziej
sktonni do zaangazowania sie, jesli widza, ze robig to
inni ludzie ze swoich spotecznosci i moga ufa¢ ludziom,
ktérzy ich wspieraja. Dlatego miasta stworzyty punkty
kompleksowej obstugi (0SS), ktore sg podmiotami
non-profit, oferujac porady i wsparcie w neutralny i
przejrzysty sposob, umozliwiajac obywatelom
modernizacje budynkow. Budowanie dekarbonizacji
wymaga zatem silnego zaangazowania podmiotéw
publicznych, a tym samym urzednikéw stuzby cywilnej.

Rozwdj dostepnych i skutecznych lokalnych ustug
uzytecznosci publicznej jest najlepszym sposobem
na szybkie osiagnigcie tej transformacji. Doktadny
spos6b $wiadczenia tych ustug powinien by¢
dostosowany do kontekstu krajowego i lokalnego. W
rzeczywistosci zasoby nie zawsze muszg by¢ oferowane

na szczeblu gminy, ale moga byé dzielone przez grupe
gmin, a niektore dziatania moga by¢ przekazywane
lokalnym lub regionalnym agencjom energetycznym.
Plany cieptownictwa sasiedzkiego nie mogg byé jednak
opracowywane na szczeblu krajowym lub regionalnym,
a sity rynkowe nie zapewnig niezbednych zmian.
Gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa zwracajg sie
do samorzadéw lokalnych o lokalng i dostepng pomoc
techniczng w celu dekarbonizacji budynkéw,
przezwyciezenia licznych barier i stawienia czota
obecnym cenom energii.

Podmioty prywatne nie sg w stanie zaja¢ sie w
wiarygodny sposob dekarbonizacjg budynkdw,
uwzgledniajac jednoczesnie perspektywy spoteczne,
konteksty lokalne i dostepne zasoby. Wymaga
przejrzystosci w celu stworzenia zaufania, zdoInosci do
zaangazowania wszystkich lokalnych zainteresowanych
stron i obywateli w perspektywie dtugoterminowej oraz
demokratycznych ram dla uzasadnionych wyborow
politycznych. Podmioty prywatne uniemozliwiaja
urzednikom stuzby cywilnej i catej administracji
miejskiej przejecie odpowiedzialnosci za prace, ktora
wykonuja, podczas gdy niedawne kryzysy pokazaty
nam, jak wazne jest, aby urzednicy stuzby cywilnej
znajdowali sie w obliczu kryzysoéw, zwlaszcza gdy
wydaja sie one coraz czestsze.

POZYCJE DLUGOTERMINOWE | WEWNETRZNE W GMINACH MAJA
KLUCZOWE ZNACZENIE DLA SPOJNYCH | DLUGOTERMINOWYCH DZIALAN

Budynki dekarbonizacyjne to zaréwno sprint, jak
i maraton. Powinien rozpocza¢ sie teraz i by¢
skalowany tak szybko, jak to mozliwe. Z drugiej
strony, jak opisuje przyktad Delfta w Box 2
pokazach, maraton ten i kilka akcji trzeba bedzie
powtarza¢ kilkadziesiat razy dla réznych dzielnic.
W zwigzku z tym w tym procesie kluczowe

znaczenie ma zapewnienie uczenia sie od
pierwszych etapow, a zatem zatrudnianie
pracownikow na diuzszy okres czasu. Integracja
tej nauki jest rowniez najlepszym sposobem na
zwiekszenie skutecznosci, a tym samym na
zmniejszenie przysztych kosztow tych dziatan.

23 Zobacz takze Dlaczego i jak paliwa kopalne w budynkach beda historiag do 2050 r., Energy Cities, 2021



https://energy-cities.eu/policy/why-and-how-fossil-fuels-in-buildings-will-be-history-by-2050/
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GLOSY 7 MIAST: DELFT & HEERLEN (NL)

Program Energy Transition miasta Delft (100 000
mieszkancow) obejmuje kampanie uswiadamiajaca,
opracowanie lokalnej strategii energetycznej i
grzewczej, wktad w Regionalna Strategie
Energetyczng, ocene réznych technologii oraz
tworzenie planéw sasiedzkich. Kampania ,Delft
Goes Green” skierowana jest do mieszkancow,
przedsiebiorstw, mieszkalnictwa socjalnego i firm
zajmujacych sie nieruchomosciami. Aby
przeprowadzi¢ wszystkie dziatania
dekarbonizacyjne, zespét ds. transformacji
energetyki wzrést z 3 petnych etatéw w 2019 r. do
12 petnych etatéw w 2021 r. (+9 petnych etatow).
Miasto nie rozpoczeto jednak jeszcze fazy
wdrazania podej$cia sgsiedzkiego: zespot miejski
opracowat plany dziatania dla pierwszych dzielnic, a
ich realizacja rozpocznie sie w 2023 roku. Do 2030 r.

proces ten bedzie musiat zostaé powtérzony w
10-15 innych dzielnicach. Zgodnie z powyzszym
badaniem, miasto takie jak Delft potrzebowatoby
srednio 25 dodatkowych etatow w 2030 r. w
poréwnaniu z 2019 r. Aby uzyska¢ wiecej informaciji,
obejrzyj prezentacje miasta Delft podczas Energy
Lunch Talk w marcu 2022 roku tutaj.

Miasto Heerlen (90 000 mieszkancdw) jest centrum
gospodarczym konurbacji o$miu gmin (250 000
mieszkanicow) w potudniowej czesci prowincji
Limburg w Holandii. Obecnie 5 petnych etatéw
pracuje nad dekarbonizacja budynkéw i
opracowaniem pierwszych planéw sasiedztwa, ale
szacuje sie, ze do przeprowadzenia transformacji
potrzebne bedzie 48 petnych etatow.

RAMKA 2: POTRZEBY KADROWE GMIN NIDERLANDZKICH

Rzady krajowe czesto nie zapewniajg samorzagdom
dtugoterminowej widocznosci finansowania, ktére
jest szczegdlnie potrzebne w sektorze
energetycznym i budowlanym ze wzgledu na dtugie
cykle zycia inwestycji. Na przyktad rzad holenderski
ustanowit fundusz wspierajacy niektdre miasta
pragnace stworzy¢ miejsca pracy w celu opracowania

strategii ogrzewania. Jednak miasta podzielity sie
sSWojg niepewnoscig co do dostepnosci funduszy na
zatrudnienie odpowiedniego personelu i inwestycje
w projekty. Ponadto fundusze te sg czesto
rozwigzaniami tymczasowymi i nie pozwalaja na
tworzenie dtugoterminowej, trwatej sity robocze;j,
jak wyszczegélniono w Ramka 3.

NIEMIECKA

Zdajac sobie sprawe z kluczowej roli, jakg wtadze
lokalne odgrywaja w przemianach ekologicznych i
energetycznych, niemiecki rzad federalny
ustanowit program finansowania dla wtadz
lokalnych, Kommunalrichtlinie. Ten dwuletni
program odblokowuje finansowanie, aby umozliwic¢
wtadzom lokalnym zatrudnienie jednego EPC do

pracy nad kwestiami zwigzanymi z transformacja,

w tym kwestiami zarzadzania energig i
Srodowiskiem.

INICJATYWA KOMMUNALRICHTLINIE

Chociaz program ten oferuje tymczasowe
rozwigzanie problemu braku finansowania, nie
zapewnia dtugoterminowego zatrudnienia, poniewaz
umowy dwuletnie nie mogg by¢ automatycznie
odnawiane. Gminy muszg powtorzyé caty proces, aby
mdc zatrzymac swojego pracownika, co skutkuje
wiekszg iloscig pracy, przy jednoczesnym braku
personelu. Mozna to jednak postrzegac¢ jako dobre
rozwigzanie tymczasowe, poszukujac jednoczes$nie
alternatywnego finansowania lub innych
potencjalnych inwestycji.

RAMKA 3: DOSWIADCZENIE NIEMIECKIE
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https://www.youtube.com/watch?v=Hayc7XO9w-g
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Cze$ciowo ze wzgledu na brak dtugoterminowych
zasohow finansowych i wewnetrznej wiedzy
specjalistycznej wiele zadarh wymaganych do
dekarbonizacji budynkéw zleca sie firmom
prywatnym lub firmom konsultingowym. Zgodnie z
poczatkowymi wynikami badania przeprowadzonego
przez Energy Cities”, zdecydowana wiekszo$¢ miast
udzielajacych odpowiedzi polega na badaniach
zewnetrznych, aby wesprzeé je w dekarbonizacji
srodowiska zbudowanego. Pod wzgledem kosztéw, w
momencie pisania’’, 75% respondentéw zlecito
badania zewnetrzne w celu realizacji tych zadan.
Wsrdd nich 56% wydaje na badania zewnetrzne

[ BRAK KOSZTOW ZA STUDIA ZEWNETRZNE
I STUDIA ZEWNETRZNE KOSZTUJA MNIEJ NIZ EPC

[ KOSZTY STUDIOW ZEWNETRZNYCH PRZEKRACZAJA

KWOTE EPC

wiecej niz wynosi roczne wynagrodzenie pracownika
na wewnetrzne wykonywanie podobnych zadan. Jak
pokazano naFigure 8, ponad 50% samorzaddow
lokalnych, ktére odpowiedziaty na ankiete, wydaje
wiecej niz koszt EPC w badaniach zewnetrznych, co
pokazuje, ze brakuje zasobéw wewnetrznych. Jesli w
ramach rutynowej praktyki miasta zlecajg
podwykonawstwo brakujacej wiedzy specjalistycznej,
nadmiernie rozwiniete podwykonawstwo rodzi
pytania dotyczace wewnetrznych umiejetnosci i
wiedzy potrzebnych do zapewnienia kapitalizacji
uczenia sie i spojnosci dziatan, ktére beda potrzebne
w perspektywie dtugoterminowe;j.

100%
80%
60%
40%

20%

POWYZEJ 200% EPC
I MIEDZY 100% A 200% EPC
Il MIEDZY 50-60% EPC
I KOSZTY < 50% EPC

RYSUNEK 8: UDZIAL BADAN ZEWNETRZNYCH W SAMORZADACH LOKALNYCH W POROWNANIU
Z KOSZTEM PELNEGO CZASU PRACY

SAMORZADY TO INWESTYCJA. KTORA SIE OPLACA

Inwestycje w potencjat miejscowych pracownikow
uwolnig dekarbonizacje $rodowiska zbudowanego,
tworzac tysigce miejsc pracy w catej UE. Oczywiscie
pomoc techniczna ze strony urzednikéw stuzby
cywilnej przyniesie bezposrednie korzysci
gospodarstwom domowym, dajgc im mozliwo$¢
modernizacji domu i obnizenia rachunkéw za energie.

Ale przyniesie rowniez korzysci przedsiebiorstwom i
przedsiebiorstwom. Na przyktad w regionie Badenii-
Wirtembergii (Niemcy) przepisy wprowadzajace
obowiazkowe plany cieptownicze przez samorzady
spodziewajg sie pobudzenia tworzenia systeméw DHC,
co przyniesie korzysci przedsiebiorstwom (zwtaszcza
przedsiebiorstwom energetycznym)®.

24 Por.: str. 16 We wszystkich miastach UE brakuje zasobéw ludzkich, aby odblokowa¢ dekarbonizacje budynkéw

25 Kwiecieri 2022 - Odpowiedzi z 28 miast
26 Zrédto : Hot Cool n°4,2020
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Istniejace, ale czesto zhyt ograniczone programy
pomocy technicznej dla samorzadéw lokalnych, takie
jak program ELENA z EBI, zaproszenia do sktadania
wnioskow w ramach pomocy na rzecz rozwoju
projektow oraz europejski instrument miejski,
finansowany w ramach programu ,Horyzont 2020" i
programow LIFE, wyraZnie pokazuja efekt mnoznikowy
inwestycji w potencjat ludzki. Minimalny wymagany
wskaznik dzwigni (miedzy przyznana dotacja a
uruchomiong inwestycja) jest zazwyczaj czynnikiem
20, ale czesto jest wyzszy po wdrozeniu projektéw.

Innym przyktadem wyraznej skuteczno$ci wsparcia ze
strony samorzadéw lokalnych w celu odblokowania
dekarbonizacji budynkéw jest 0SS (One Stop Shop),
ktéry zmniejsza obcigzenie gospodarstw domowych

GLOSY 7 MIAST: WALENCJA (ES)

zwigzane z procesem renowacji. Na przyktad projekt
ORFEE polega na rozwijaniu firm finansujacych
bedacych osobami trzecimi i oferowaniu ustug w
zakresie projektowania projektéw i pomocy
technicznej podczas realizacji prac renowacyjnych,
ktére moga by¢ wspierane przez oferte finansowania.
Te podmioty publiczne lub publiczno-prywatne
stworzyly na rok 2021 inwestycje w prace o wartosci
29,3 min euro. Wsparcie dla kazdego projektu
wymagato $rednio 10 dni roboczych przy koszcie 8
T30EUR, ale odblokowato inwestycje w wysokosci 45
000EUR na projekt, tj. z efektem mnozenia réwnym 5%,

Miasto Walencja réwniez bada 0SS jako sposdb
tworzenia inwestycji w miescie w celu renowaciji
budynkéw. Box 4 ponizej opisuje doswiadczenie miasta.

W Walencji gmina wykorzystata projekt Save the Homes do oszacowania zasobéw potrzebnych do rozbudowy
punktéw kompleksowej obstugi w celu promowania i wspierania renowacji prywatnych budynkéw mieszkalnych.
Celem miasta jest stworzenie 4913 dodatkowych projektéw remontowych do 2030 roku. Zgodnie z obliczeniami
Sredni koszt jednego projektu wyni6stby 12 000 EUR, co pozwolitoby na taczna inwestycje w wysokosci okoto 58
956 000 EUR. Catkowite koszty personelu wzrosng z 214 500 EUR w 2022 r. do 351 000 EUR w 2029 r. Jesli chodzi
0 EPC, oznacza to nieznaczny wzrost z 5 w 2022 r. do 8 w 2029 r., rozwijajac sie w nastepujacy sposob:

MENEDZER PROGRAMU
HANDLOWY / SPOLECZNY
ADMINISTRACJA
TECHNICZNY

O0GOLEM

Valencia zamierza oprze¢ sie na trzech réznych dotacjach: dotacji federalnej ustanowionej dekretem krélewskim
853/2021 regulujacym programy dotacji na odbudowe budownictwa mieszkaniowego na lata 2022-2026 oraz
dotacjach regionalnych i lokalnych na caty okres. Wykorzystujac te dotacje i opierajac sie na zdobytej wiedzy i
umiejetnos$ciach, oczekuje sie, ze w latach 2022-2029 koszt na zrehabilitowany dom zmniejszy sie o prawie 60%.
Prognozy te pokazuja, ze w perspektywie dtugoterminowej inwestycje w renowacje ostatecznie pociagaja za sobg

wiecej inwestycji. Spadek kosztu na wyremontowany dom oznacza, Ze nie ma wiecej budzetu na remont wiekszej
liczby doméw.

RAMKA 4: DOSWIADCZENIE HISZPANSKIE

27 Zrédto : Sociétés de tiers-financement mode d’emploi, ORFEE, kwiecien 2022 r.
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https://orfee-project.com/wp-content/uploads/2022/04/Brochure-ORFEE_Web.pdf
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IRUDNUSCI £ PRZYCIAGNIECTEM WLASCI-
WYCH KANDYDATOW: POTRZEBA LEPSZYCH
WYNAGRODZEN | EMPLOYER BRANDINGU

MOIM PROBLEMEM W TEJ CHWILI

JEST TO. ZE CHOCIAZ MAM BUDZET oo
N‘EZBEDNY DO ZATRUDN‘EN‘A odosobnionym przypadkiem.
SIKY ROBOCZEJ DO WYKONANIA Cstowdyskusec  dlokani
WSZYSTK|GH TYCH ZADAN N|E ;ojt;wi\;vsiejlmjes;iaznz?lizi;ia
MAM WYSTARCZAJACEJ LICZBY " o
KANDYDATOW DO OBSADZENIA TYCH miejenoseiam ehecta precy

dla administracji publicznej.
STANOWISK™

DOSTOSOWANIE WYNAGRODZEN LOKALNYCH URZEDNIKOW PANSTWOWYCH
DO ICH ZNACZENIA DLA OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

Kwestia wynagrodzen, czesto postrzeganych jako nizsze niz w pozostatej czesci gospodarki. Jest to
niekonkurencyjne w poréwnaniu z sektorem szczegdlnie widoczne w Butgarii (- 34%) i Niemczech
prywatnym, ma kluczowe znaczenie dla przyciggniecia (- 26%). Pracownicy administracji publicznej s3 lepiej
wiasciwych kandydatéw przez gminy i, co wazniejsze, wynagradzani niz w innych sektorach — wszystkie

utrzymania ich w dtuzszej perspektywie. pozostate zmienne s3 jednakowe - tylko w czterech
Jak wida¢ Figure 9na przyktadzie wiekszos$ci krajow paristwach cztonkowskich: w Hiszpanii i Holandii (+4%
UE, przecigtne zarobki w administracji publicznej sg dla obu), Rumunii (+22%) i Luksemburgu (+44%).
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RYSUNEK 9: ZWROTY FINANSOWE Z PRACY W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W POROWNANIU Z INNYMI DZIALANIAMI *°

28 Zrédto: Wyznaczniki ptac w Unii Europejskiej, Eurostat
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/12810163/KS-FT-21-004-EN-N.pdf/178c1845-cf78-60fe-495e-59c4c1d72f32?t=1621928655427
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PONOWNE ROZWAZENIE LOKALNYCH DZIALAN PUBLICZNYCH
POPRZEZ ROZWIJANIE SILNIEJSZEGD EMPLOYER BRANDINGU

Aby méc przyciggna¢ odpowiednich ludzi, samorzady
muszg by¢ postrzegane jako atrakcyjni pracodawcy.
Niedawne badanie przeprowadzone we Francji”’
objeto ponad 200 pracownikéw zaangazowanych w
komunikacje i / lub zasoby ludzkie w samorzadach
lokalnych w kwestii ich employer brandingu.
Koncepcja ta odnosi sie w komunikacji do wizerunku,
ktéry organizacja chce odzwierciedli¢, aby
przyciagna¢ kandydatéw i zapewnié¢ im
dtugoterminowe zatrudnienie. Stosuje sie jg zaréwno
wewnetrznie, jak i zewnetrznie.

Odpowiedzi byty niemal jednomy$Ine: 97% z nich
stwierdzito, ze samorzady lokalne potrzebuja
prawdziwego employer brandingu, co wydaje sie by¢
uzasadnionym problemem. Jednak cel ten pozostaje
obecnie realnym celem dla nieco mniej niz 50% z nich
we Francji. Kwestia postrzegania samorzadow
lokalnych jako atrakcyjnego pracodawcy jest kwestig
niedawng. Zostat on rozwigzany przez francuski rzad
krajowy poprzez uruchomienie platformy internetowej

Wybor ustugi publicznej". Platforma podaje powody,

BARDZO

OBRAZ, ATRAKCYJNOSC TERYTORIUM

SLAWA, TOZSAMOSC WLADZY TERYTORIALNEJ

PROJEKT MANDATU

PRZYWODZTWO, SLAWA BURMISTRZA
LUB PREZYDENTA

POSTRZEGANIE POLITYKI
PUBLICZNEJ ORGANU

WSPOLNA KULTURA WARTOSCI
SEKTORA PUBLICZNEGO

WALORYZACJA TERYTORIALNEJ StUZBY
PUBLICZNEJ | JEJ MIEJSC PRACY

i

dla ktérych potencjalny pracownik powinien
zdecydowaé sie na prace w stuzbie publicznej i zbiera
oferty pracy oraz zeznania od rzeczywistych
urzednikéw panstwowych. Nie jest on ukierunkowany
konkretnie na samorzady lokalne, ale obejmuje je.
Jednak samorzady powinny tworzy¢ wiasne marki
pracodawcéw, zgodnie z sugestig Wysokiej Rady ds.
Lokalnej Stuzby Cywilnej (Conseil supérieur de la FPT)
i Stowarzyszenia Zasobéw Ludzkich w Duzych
Wtadzach Terytorialnych (Association des DRH des
grandes collectivités).

Figure 10°° pokazuje strategie wybrane przez
wiekszo$¢ samorzadow terytorialnych w celu
przyciggniecia pracownikow. Czesto wykorzystuja
one wizerunek terytorium i samej instytucji, podczas
gdy ostatnim przedstawionym elementem jest
waloryzacja miejsc pracy zwigzanych z tymi
instytucjami. Atrakcyjno$é miejsca pracy, marki
zalezy jednak od wspdlnych wartos$ci i waloryzacji
wykonywanych zadan i misji.

DOSC ZAAWANSOWANE

RYSUNEK 10: ARGUMENTY PRZEDSTAWIONE PRZEZ WLADZE TERYTORIALNE W
CELU PRZYCIAGNIECIA PRACOWNIKOW

29 Occurrence et Cap’Com, La marque employeur au sein des collectivités territoriales, luty 2022 r.

30 Zrodto: tamze.



https://choisirleservicepublic.gouv.fr
https://www.cap-com.org/la-marque-employeur-au-sein-des-collectivites-territoriales
https://www.cap-com.org/la-marque-employeur-au-sein-des-collectivites-territoriales
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W ostatnim czasie wtadze publiczne, w tym
samorzady lokalne, musiaty udowodni¢, ze
osiggajg wyniki i koncentrujg sie na
komunikowaniu swojej warto$ci. Potwierdza to
czesto krytyka ze strony obywateli, a nawet
niektérych politykéw, dotyczaca czesci budzetow
reprezentowanych przez sektor publiczny, a takze
krytyka skutecznosci realizowanych zadan.

Zwiekszenie atrakcyjno$ci pracy dla samorzadow
wymaga zaangazowania wszystkich, poczawszy
od os6b pracujgcych w komunikacji po wybranych
przedstawicieli, menedzeréw, kierownikéw dziatéw
itp. Zgodnie z wynikami badania
przeprowadzonego przez Cap ‘Com i Occurrence,
we Francji urzednicy stuzby cywilnej sa gotowi
pracowac dla gminy, poniewaz uznajg i podzielajg
wartosci wcielone przez burmistrza i jego zespot.
Pomyst ten zgtosili$my do naszej sieci i zostat on
szeroko potwierdzony.

Ostatecznie wiekszo$¢ (57%) respondentow
badania przeprowadzonego przez Cap ‘Com i
Occurrence planuje opracowanie strategii marki
pracodawcy w ciggu najblizszych trzech lat, aby
pomadc w zwiekszeniu atrakcyjno$ci samorzadow
terytorialnych. Aspekt ten, nawet jesli nie znajdzie

Tak oswiadczyt przedstawiciel lokalnej agencji
energetycznej we Wioszech, cho¢ jest to raczej
wyjatek niz reguta:

W PRZESZLOSCI
PROBOWALEM PRACOWAC
DLA SEKTORA
PRYWATNEGO, ALE NIE
CZULEM, ZE WNOSZE
WKLAD W
SPOLECZENSTWO. POMIMO
WYZSZEG0
WYNAGRODZENIA W
SEKTORZE PRYWATNYM,
CZUJE SIE BARDZIEL
KOMFORTOWO Z ETYKA
SEKTORA PUBLICZNEGD

- UGZESTNICTWO W
LEPSZYM SRODOWISKU
DLA PRZYSZAYCH
POKOLER’

sie w czotéwce dekarbonizacji Srodowiska
zbudowanego, bedzie rowniez kluczowy. Jesli
samorzady nie bedg ponownie postrzegane jako
atrakcyjni pracodawcy, bedg miaty trudnosci z
rekrutacja pracownikéw potrzebnych do realizacji
niezbednych zadan.
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REKOMENDACJE: JAK STWORZYC 214 000
DODATKOWYCH STANOWISK?

Samorzady lokalne potrzebuja okoto 8 lat na
opracowanie i wdrozenie planu dekarbonizacji
budynkéw w kazdym sasiedztwie. Paristwa
cztonkowskie i Komisja Europejska musza bardzo
szybko zapewnié¢ dtugoterminowe finansowanie

i zasoby, aby da¢ miastom czas na przemyslenie,
nauke, rozwgj i realizacje swoich planéw.

W jaki sposéb mozna zatem sfinansowaé 214 000
dodatkowych stanowisk w unijnych samorzadach
lokalnych? Odpowiedz tkwi w realokacji i utworzeniu
specjalnych funduszy europejskich i krajowych,
wspotpracy miedzy samorzadami lokalnymi,

opracowaniu wiasciwej lokalnej strategii zasobdéw
ludzkich (HR) na rzecz transformacji budowlanej
oraz wzmocnieniu pozycji miast w zarzadzaniu ich
budzetami i wydatkami na personel.

Proponujemy 10 konkretnych punktéw dziatania,
aby rozwina¢ lokalng site roboczg budynku, ale
takze og6lng transformacje ekologiczna. Zalecenia
te sg przyjmowane przez samorzady lokalne

i regionalne, panstwa cztonkowskie i Unie
Europejska: # Poziom UE ™ Panstwa cztonkowskie
@ samorzady lokalne i regionalne

#1 ZAPEWNIENIE FINANSOWANIA | ZACHECANIE DO WSPOLPRACY LOKALNEJ

PRZEZNACZENIE SRODKOW BUDZETOWYCH NA

FINANSOWANIE MIEJSCOWYCH STANOWISK PRACY

Srednio 16 miliardéw euro rocznie to dosé niewielki budzet dla wszystkich 27 paristw
cztonkowskich (nawet jesli jest nierownomierny w zalezno$ci od paristwa cztonkowskiego), ale

samorzady lokalne i regionalne nie moga ponosi¢ wytacznej odpowiedzialnosci za jego
finansowanie. Poprzez realokacje niektorych srodkéw z budzetow krajowych parnstwa
cztonkowskie moga finansowac te pozycje. Jest to réwniez kluczowa inwestycja w rozwgj

gospodarki i zatrudnienia na tych terytoriach. UE powinna wspiera¢ te wysitki poprzez
przekierowanie niektérych funduszy, takich jak fundusze odbudowy i odpornosci, instrumenty
taczone, takie jak EFS+, EFRR, Erasmus lub InvestEU, reforme europejskiego semestru oraz
dostosowanie przysztych wieloletnich ram finansowych (WRF), aby uczyni¢ je bardziej przyjaznymi
dla budzetu miasta. Komisja Europejska moze réwniez wykorzystaé swoj Instrument Wsparcia
Technicznego (TSI) do wspierania reform zarzgdzania w paristwach cztonkowskich w celu
zwiekszenia liczby personelu samorzaddéw lokalnych i dazenia do wiekszej decentralizacji.

ZACHECANIE DO LOKALNEJ LUB REGIONALNEJ KOORDYNACJI
W CELU POLACZENIA LOKALNYCH PRACOWNIKOW

Samorzady lokalne i regionalne moga potaczy¢ swoja wiedze fachowa, taczac swoje zasoby w celu

sfinansowania jednej pozycji rownowaznej w petnym wymiarze godzin®'. Rozwigzanie to nalezy

dostosowac do kontekstu geograficznego i potrzeb miast. Umozliwi to uzyskanie korzysci skali i
pozwoli na zbadanie dalszych synergii miedzy terytoriami. Dotyczy to w szczegélno$ci obszaréw
wiejskich i miejskich, ktére moga znalezé uzupetniajaca wiedze fachowg i zainteresowania.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié odpowiednie ramy utatwiajace koordynacje rzadéw
szczebla nizszego niz krajowy w tej kwestii oraz zacheca¢ wieksze samorzady lokalne do

solidarnosci w dzieleniu sie swoja wiedza fachowg z mniejszymi.

31 Podkreslono réwniez w badaniu AFL i INET. Comment financer la transition dans les collectivités locales, 2021 (dostepny w jezyku francuskim).


https://inet.cnfpt.fr/sites/default/files/2021-06/Etude_INET_AFL_financement_transition_ecologique.pdf
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DZIELENIE SIE W SZEROKIM ZAKRESIE NAJLEPSZYMI
PRAKTYKAMI LOKALNYMI'W TEJ DZIEDZINIE

rozwigzania czesto pochodza z samych miast w celu znalezienia administracyjnych,
organizacyjnych i budzetowych sztuczek stuzacych finansowaniu ich potrzeb w zakresie zdolnosci

kadrowych. Konieczne jest zatem zaoferowanie im europejskiej lub krajowej przestrzeni wymiany
najlepszych praktyk. Mozna to zrobié¢ w ramach Porozumienia Burmistrzow i w miastach misji®2.

Aby uzupetni¢ te analize na poziomie UE, pafistwa cztonkowskie powinny przeprowadzié

dogtebne badania w celu oceny rzeczywistych potrzeb lokalnych urzednikéw stuzby cywilnej w
zakresie transformacji sektora energetycznego. Samorzady lokalne moga réwniez okresli¢
swoje przyszte potrzeby kadrowe na podstawie listy dziatan przedstawionych w holenderskim
badaniu i przytoczonych w niniejszej publikacji, aby zmobilizowaé swdj rzad krajowy do podjecia
tej kwestii. Posiadanie jasnych i precyzyjnych liczb zapewni prawidtowe przewidywanie potrzeb i
tworzenie optacalnych rozwiazan.

OPRACOWANIE PLANOW MAJACYCH NA CELU PRZYCIAGNECIE | UtATWIENEE
REKRUTACJI DO ADMINISTRACJI LOKALNEJ LUB REGIONALNEJ ORAZ ICH ORGANOW

Komisja UE i jej przedstawiciele w pafistwach cztonkowskich powinni opracowaé wytyczne i
najlepsze praktyki dla panstw cztonkowskich, aby utatwi¢ rekrutacje wykwalifikowanego
personelu na szczeblu lokalnym. Panistwa cztonkowskie powinny zreformowac¢ warunki pracy
(wynagrodzenia, $wiadczenia, Srodowisko pracy) oraz zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ stanowisk pracy
dla urzednikéw stuzby cywilnej. Pomocny w tych zmianach moze byé réwniez Instrument
Wsparcia Technicznego (TSI) dostarczony przez Komisje Europejska. Uwidocznienie i

uatrakcyjnienie lokalnych miejsc pracy zwigzanych z transformacja energetyczng bedzie

wymagato wspélnego wysitku. Samorzady lokalne i regionalne oraz ich organy muszg poprawié
swoja ,marke pracodawcy”.

32 EU Mission Cities to program realizowany w ramach programu ,Horyzont Europa”, ktérego celem jest zapewnienie do 2030 r. 100 miast
neutralnych pod wzgledem klimatu i inteligentnych oraz zapewnienie wszystkim miastom europejskim doswiadczenia, ktore beda im
towarzyszy¢ do 2050 r.
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
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ZAPEWNIENIE SZKOLEN DLA PERSONELU KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEGO

Niezbedne beda szkolenia dla pracownikéw, ktérych samorzady lokalne lub regionalne moga
podja¢ decyzje o przeniesieniu na wewnetrzne stanowiska w dziedzinie klimatu i energii. Ponadto
pracownicy beda réwniez potrzebowac¢ szkoleri i podnoszenia kwalifikacji, poniewaz beda musieli
korzystac z nowych narzedzi i metodologii w celu przeprowadzenia transformacji. Krajowe lub
regionalne agencje energetyczne posiadajace odpowiednia wiedze mogg prowadzi¢ te programy
szkoleniowe. Unia Europejska moze opracowywac takie programy, jak program wymiany
urzednikéw stuzby cywilnej, ktory zacheca do wymiany urzednikow stuzby cywilnej miedzy
krajami, podobnie jak program Erasmus. Urzednicy administracji nizszego szczebla powinni mie¢
dostep do programu i koncentrowadé sie na rozwigzaniach rekrutacyjnych w ramach administracji
samorzadowych.

DOSTOSOWANIE PROGRAMOW EDUKACYJNYCH | SZKOLENIOWYCH
D0 POPYTU NA RYNKU PRACY PANSTWA CZ+ ONKOWSKIE

7

#3 UMOZLIWIENIE SAMORZ DOM LOKALNYM | REGIONALNYM GPRACOWANIA
Wt ASNEGO BUDZETU EKOLOGICZNEGO S I SItY ROBOCZEJ

Oraz Unia Europejska moga potrzebowaé ponownego przemyslenia oferowanych przez nie
szkolen technicznych i akademickich oraz zapewnienia, ze ich priorytety odpowiadaja
wymaganiom rynku pracy:.

PONOWNE PRZEMYSLENIE ORGANIZACJI BUDZETU W MIASTACH
W CELU ZWIEKSZENIA WYDATKOW NA ENERGIE | KLIMAT

Samorzady lokalne i regionalne powinny mieé¢ dtugoterminowe perspektywy budzetowe w celu
zapewnienia wiekszej widocznosci oraz lepszego planowania i inwestowania w wymaganag site
robocza. W tym celu popieramy zalecenia sformutowane juz przez Francuska Agencije Lokalng i
Francuski Narodowy Instytut Studiéw Terytorialnych®*, dotyczace przedtuzenia okresu
finansowania niektérych unijnych lub krajowych zaproszen do sktadania projektow w celu
lepszego zaspokojenia lokalnych ambicji i potrzeb planowania®®. Te dtugoterminowe zaproszenia
do sktadania projektow muszg rowniez by¢ w stanie w sposob zréwnowazony finansowac
stanowiska pracy zwiazane z dziataniami projektowymi. Rzady krajowe powinny réwniez
zapewni¢ dtugoterminowe perspektywy dla budzetéw samorzadéw lokalnych i regionalnych. W
miastach konieczna jest réwniez analiza wptywu budzetu na klimat oraz zmiana®® priorytetow

wydatkéw zwigzanych z dziataniami, ktére maja najwiekszy wptyw na klimat.

33 We Francji hadanie przeprowadzone przez zesp6t ekspertow w ramach projektu Shift wykazato, ze sposrod 34 uniwersytetow i szkot
wyzszych jedynie 11% obowigzkowych lekcji obejmuje zagadnienia zwigzane z klimatem i energia.

34 AFL | INET. Comment financer la transition dans les collectivités locales, 2021.

35 Project SHIFT project, La Résilience des territoires, Tom Ill - Organizator, wrzesien 2021

36 14CE, Climate assessment of local authority budgets: methodological guide, 2020

28


https://theshiftproject.org/mobiliser-lenseignement-superieur-pour-le-climat/
https://inet.cnfpt.fr/sites/default/files/2021-06/Etude_INET_AFL_financement_transition_ecologique.pdf
https://www.i4ce.org/download/climate-assessment-of-local-authority-budgets-methodological-guide/
https://www.i4ce.org/download/climate-assessment-of-local-authority-budgets-methodological-guide/
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USUNIECIE BARIER REGULACYJINYCH W CELU U+ ATWIENIA INWESTYCJI W
ENERGIE | KLIMAT, W SZCZEGOLNOSCI INWESTYCJI W ZASOBY LUDZKIE

UE i panstwa cztonkowskie muszg utatwi¢ inwestowanie miast w wszelkiego rodzaju wydatki
zwigzane z przemianami ekologicznymi. Istotnie, ryzyko zmian klimatycznych dla miast, na
ktore zwrécono uwage w ostatnim sprawozdaniu IPPC¥, jest znacznie wieksze niz ryzyko
zwigzane z powigzanymi inwestycjami i/lub zadtuzeniem. Majac to na uwadze, Komisja
Europejska powinna dokonaé przegladu paktu stabilno$ci i wzrostu. Ponadto wydatki
operacyjne samorzadow zwigzane z transformacja ekologiczna, podobnie jak wydatki na
zasoby ludzkie, nie powinny podlega¢ tym samym rygorystycznym zasadom ograniczajacym
wzrost budzetu i zwigzane z nim pozyczki.

WZMOCNIENIE POZYCJI MIAST DZIEKI LOKALNYM
PODATKOM NA OCHRONE SRODOWISKA

Aby rozwingé autonomie w zarzadzaniu budzetem, a zwtaszcza w inwestycjach w
kapitat ludzki, nalezy umozliwi¢ samorzadom lokalnym i regionalnym naktadanie lokalnych

podatkéw na ochrone srodowiska. UE i panstwa cztonkowskie moga zaproponowacé
odpowiednie ramy.

WEZ UDZIAK

O Czy chcesz zaangazowac sie i wspotpracowac z Energy Cities i jej partnerami w kampanie
wzywajacg do rekrutacji wiekszej liczby pracownikéw lokalnych do transformacji energetyki?

O Zajrzyj na strone kampanii Local Staff for Climate, gdzie mozesz podpisa¢ manifest i
skontaktowac sie z nami!

37 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, IPPC Six Assessment Report, 2022.
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
http://www.localstaff4climate.eu/
https://www.localstaff4climate.eu/the-manifesto
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25000 Besancon, France

BRUSSELS
Mundo Madou
Avenue des Arts 7-8
1210 Brussels, Belgium

Misja Energy Cities jest umozliwienie miastom i obywatelom ksztattowania i przechodzenia do
przysztosciowych miast. Prezentujemy konkretne alternatywy stosowane przez miasta, opowiadamy sie
za zmiang polityki izarzadzania gospodarczego na wszystkich szczeblach oraz wspieramy szeroko
zakrojone zmiany kulturowe prowadzace do stworzenia spoteczenstwa przyszto$ciowego.
Spoteczno$¢ EnergyCities sktada sie z lokalnych lideréw tysiecy miast w 30 krajach europejskich.
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https://www.ungerplus.de/startseite/
https://twitter.com/energycities
https://www.facebook.com/energycities.eu/
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